SAKERHETSSKOLAN
Upphandling

Ny EU-lagstiftning kommmer att innebéra férandrade
spelregler for offentlig upphandling pa sakerhets-
omréadet. Férsvars- och sékerhetsupphandlingsut-
redningen vantas inom kort lamna forslag till hur det
nya EU-direktivet om forsvars- och sékerhetsupp-
handling ska tas om hand i Sverige. | utredningens

JOHAN KAHN OCH KRISTIAN PEDERSEN

Nya spelregler 1Or offe
Da sakerhetsomradet

DEN OFFENTLIGA UPPHANDLINGEN,

det vill séiga den offentliga sektorns inkép
av varor, tjinster och byggentreprenader,
regleras i Sverige av lagen om offentlig
upphandling (LOU). Dessutom finns det
bestimmelser for upphandling i f6rsorj-
ningssektorerna i lagen om upphandling
inom omridena vatten, energi, transporter
och posttjinster (LUF). LOU och LUF byg-
ger pd EU-direktiv, procedurdirektiven, i de
delar som giller for upphandling 6ver vissa
troskelvirden. De delar av lagarna som
galler for upphandlingar under troskel-
viardena och f6r upphandling av si kall-
lade B-tjanster liknar i stor utstrackning
bestimmelserna foér upphandling 6ver
troskelvirdena, men har delvis utformats
med dldre svenska upphandlingsbestim-
melser som f6rebild.

DIREKTIVET FOR FORSVARS- OCH
SAKERHETSUPPHANDLING

Den 13 juni forra aret antogs ett nytt EU-
direktiv for upphandlingar pa forsvars- och
sikerhetsomradet (direktiv 2009/81/EG).
Direktivet tridde ikraft den 21 augusti och

medlemsstaterna dr skyldiga att inforliva
direktivet i nationell lagstifining senast den
2I augusti 2011.

Bakgrunden till direktivet dr att Euro-
peiska kommissionen konstaterat att den
offentliga upphandlingen av férsvarsmate-
riel inte fungerar som det ir tinkt. Inkép
av férsvarsmateriel sker inte sillan utan
upphandling i enlighet med procedurdi-
rektivens bestimmelser. Kommissionen
har dirfor i lagstiftningsarbetet fokuserat
pé upphandling av forsvarsmateriel, men
samtidigt tagit ett bredare grepp och ocksi
inkluderat andra typer av upphandlingar
med motsvarande behov av sekretess — i
direktivet heter det upphandlingar pa "det
icke-militira sikerhetsomradet”. Detta har
resulterat i att direktivet gjorts tillimp-
ligt inte bara pad upphandling av militar
utrustning, utan dven pa upphandling av
utrustning, tjdnster och byggentreprenader
av "kinslig karaktdr” samt tjanster och byg-
gentreprenader som har ett direkt samband
med utrustning av kinslig karaktar.

Med utrustning, byggentreprenader och
tjanster av kinslig karaktir menas enligt

uppdrag ligger bland annat att ta fram forslag till

en ny svensk lag for forsvars- och sakerhetsupp-
handling. Denna lag kommer, utdver upphandling
av vissa typer av militar utrustning, aven att galla for
upphandling av varor, tjanster och byggentreprena-
der som med hansyn till behovet av sekretess anses

direktivet utrustning, byggentreprenader
och tjinster som “har ett sikerhetssyfte och
som inbegriper, kriver och/eller innehaller
sekretessbelagd information”. Det 4r med
andra ord ett mycket stort antal offentliga
verksamheter som berérs av direktivets och
den nya svenska lagens bestimmelser. Det
kan till exempel réra sig om upphandling
av skydds- och sikerhetsutrustning for
skyddsobjekt, skyddsomriaden och annan
samhillsviktig infrastruktur, men ocksd om
vissa typer av bevakningstjinster och byg-
gentreprenader som utfors for till exempel
kriminalvardens rikning eller for polisidra
indamal.

SKILLNADER OCH NYHETER

Direktivets bestimmelser pdminner i stora
delar om bestimmelserna i procedurdirek-
tiven och dirfér 4ven om bestimmelserna
i LOU och LUF. Men det finns avgérande
skillnader som har att géra med direktivets
sirpriglade tillimpningsomréde, det vill
siga upphandlingar som kinnetecknas av
att det som upphandlas fran sikerhetssyn-
punkt dr av kinslig karaktir.



vara av kanslig karaktar. Saval myndigheter med kanslig
verksamhet som leverantorer av skydds- och sékerhets-
utrustning och tjanster kommer darfor att berdras av den
nya lagen. | denna artikel gar advokaterna Johan Kahn
och Kristian Pedersen vid Advokatfirman Delphiigenom
huvuddragen i de nya bestammelserna.
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Som exempel pa det kan nimnas att
direktivet innehéller bestimmelser om
informationssikerhet, f6rsoérjningstrygghet
och tillforlitlighet som saknar motsvarighet
i procedurdirektiven eller i LOU och LUF.
Dessa bestimmelser giller bland annat den
upphandlande myndighetens méjligheter
att stilla langtgdende krav pa leverantérerna
om informationssikerhet och f6rsérjnings-
trygghet. Det finns ocksa sirskilda bestim-
melser om uteslutning av leverantérer som
inte uppfyller kraven pa tillforlitlighet.

Direktivet innehaller ocksa bestimmel-
ser om underentreprenad som dr mycket
mer detaljerade dn motsvarande bestim-
melser i procedurdirektiven. Det handlar
bland annat om bestimmelser som gor
det moijligt att stilla omfattande krav pa

JOHAN KAHN

leverantérens underleverantérer, sirskilt
nir det giller informationssikerhet. Men
direktivet innehaller ocksa bestimmelser
som innebir att en leverantor, nir leveran-
toren viljer underleverantérer, kan aliggas
att tillimpa upphandlingsférfaranden

av samma slag som den upphandlande
myndighet som tilldelat huvudkontraktet dr
skyldig att tillimpa. Det kan med andra ord
bli fraga om relativt langtgidende ingrepp i
leverantdrernas frihet att vilja underleve-
rantorer for vissa projekt.

Slutligen bor ocksd nimnas att direkti-
vets bestimmelser, nir det giller majlighe-
terna till forhandling, piminner om bestim-
melserna i LUF och tillater forhandlingar i
betydligt storre utstrickning in vad som ir
tillitet vid upphandlingar enligt LOU.

//" johan.kahn@delphilaw.com

Johan &r advokat och delagare i Advokatfirman Delphi i Stockholm. Han arbetar

med affarsjuridik och dé sarskilt IT-rétt, integritetsskyddsfrégor, outsourcing,
immaterialratt samt kommersiell avtalsratt. Fragor om skydd och sékerhet, sa kallad sakerhetsjuridik,
ar standigt aktuella och under den hér vinjetten delar Johan med sig av sina kunskaper och erfarenheter.

DET SVENSKA
LAGSTIFTNINGSARBETET
Medlemsstaterna ir alltsd skyldiga att
inféra direktivets bestimmelser i nationell
lagstiftning senast den 21 augusti 2011. Att
det kommer att resultera i en ny svensk
lag star klart, men de nirmare detaljerna
kring den nya lagen ir dnnu inte kinda.
Forsvars- och sikerhetsupphandlingsut-
redningen skulle presentera

sitt lagforslag senast den 1

februari 2010, men enligt

obekriftade uppgifter fran
Finansdepartementet

kommer utredningens

arbete att bli férsenat.
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