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Etiska krav i offentlig upphandling
innebar okad riskexponering for foretagen

e tre storstadsregionerna har nyli-
gen gemensamt tagit fram en upp-
forandekod som stiller sociala krav
pd leverantdrerna vid upphandling
av sjukvardsartiklar och en enkit
som foreningen Rittvisemarkt genomfort bland
landets kommuner visar att en tredjedel av
kommunerna stiller etiska krav i sina upphand-
lingar. Men de etiska kraven, som i och for sig 4r
lovvirda, innebér en 6kad riskexponering for f6-
retagen, en riskexponering som mdnga foretag
ar omedvetna om.

Ambitionen att genom offentlig upphandling
forsoka frdmja olika etiska och sociala hdnsyn,
till exempel. att motverka tvdngsarbete, barn-
arbete, och andra brott mot grundliggande
mainskliga réttigheter, dr inte okontroversiell
sett ur ett internationellt perspektiv. Vilka han-
syn som far tas vid offentlig upphandling &r be-
roende av bestdimmelser i EGrdtten. Faktum &r
dock, dven om man i detaljerna sakert kan tvista
om utformningen av vissa krav, att etiska krav i
offentlig upphandling dr ndgot som har ett ut-
brett stdd och som kan forvintas oka.

Till exempel dr 90 procent av de tillfrdgade
politikerna i Rittvisemirkts undersdkning posi-
tiva till att stédlla etiska krav, oavsett eventuella
okade kostnader, och 60 procent av de tillfrdga-
de politikerna och upphandlarna uppger att det
finns ett tryck att utveckla arbetet med etisk off-
entlig upphandling, savél fran medborgare som
frdn politiskt hall.

Men de etiska kraven, som i och for sig ar lov-
virda, innebir en 6kad riskexponering for fore-
tagen, bland annat i form av risk fér hoga viten
och skadestind samt hdvning av viktiga avtal.
De medfor dven lingtgdende ansvar for under-
leverantorer. Var erfarenhet dr att manga fore-
tag 4r omedvetna om denna riskexponering och
inte inser inneborden av de etiska klausulerna i
de upphandlingskontrakt som de skriver p4.

Under senare tid har kontrollméjligheterna av
efterlevnad avseende etiska dtaganden forbitt-
rats betydligt genom moéjligheten att genomfora
etiska revisioner. Ritten att genomfora etiska
revisioner finns ofta reglerad i avtalet och syftar
till att sdkerstdlla att en leverantdr som &tagit
sig att efterleva etiska krav ocksa gor det. Manga
foretag riskerar ddrigenom att bli varse allvaret
i de etiska dtagandena i och med att allt fler
myndigheter anlitar sakkunnig expertis for att
folja upp att deras leverantorer foljer de etiska
kraven.

I en storre verksamhet kan efterlevhad av
etiska klausuler sékerstéllas endast genom ett
processinriktat och proaktivt arbete med dessa
fragor. Det engelska uttrycket compliance, el-
ler ”processinriktad proaktiv regelefterlevnad”,
har sedan ldnge forekommit inom bland annat
finansbranschen. Mot bakgrund inte minst av de
krav som stélls i offentliga upphandlingar men
dven genom lagstiftning som innebdr ¢kade
krav pd foretagens verksamhet gar utvecklingen
mot att manga foretag utvecklar ett proaktivt

forhallningssatt till juridiska fragor. En central
aspekt som i dessa sammanhang ofta forbises
ar frdgan om hur ett féretag som gentemot en
upphandlande myndighet dtar sig att ansvara
dven for vad underleverantorer gor kan aterfora
detta ansvar pd underleverantdrerna genom sa
kallade back-to-backklausuler.

Hur gar det da till rent praktiskt att inféra en
complianceinriktad drift av en verksamhet? Det
gOrs lampligen genom en juridiskt inriktad ge-
nomgdng av de aktuella forutsidttningarna och
affarsprocesserna, en sd kallad verksamhets-due
diligence. Juridiska tveksamheter och problem
avhjalps. Dérefter utvecklas rationella och ju-
ridiskt korrekta affirsprocesser. Resultatet &r
compliance-program som implementeras i orga-
nisationen genom utbildning och information.
Ménga foretag, sdrskilt i konsumentnéira bran-
scher, har redan paborjat ett sddant arbete men
vi menar att minga foretag som levererar till off-
entlig sektor fortfarande har en 1dng vig att ga.

Vi rekommenderar alla foretag som deltar i
offentlig upphandling att ta fram compliance-
program i syfte att minska sin riskexponering.
Dessutom innebdr ett complianceprogram att
leverantdren den dag dd myndigheten med stéd
av de etiska klausulerna begdr in handlingar har
dessa ldtt dtkomliga och kan visa vilka dtgdarder
som vidtagits. B






