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OFFENTLIG UPPHANDLING

Kristian Pedersen*

Den offentliga upphandlingen i Sverige befinner sig på många sätt i en bryt-
ningstid. Mycket av det gamla som vi som arbetar med upphandling lärt oss att
ta för självklart har på senare tid förändrats eller försvunnit. Somliga kanske
känner ett visst vemod över detta, men för egen del blickar jag framåt med till-
försikt. Låt mig ge tre exempel som förklaring till varför jag anser att den offent-
liga upphandlingen befinner sig i en brytningstid.

För det första ersattes den gamla lagen om offentlig upphandling, som varit
i kraft sedan den 1 januari 1994, vid årsskiftet av två nya upphandlingslagar, en
för den klassiska sektorn och en för försörjningssektorerna. Denna lagändring
innebär att vi nu, för att låna en idrottslig term, kommit till halvtid i det svenska
lagstiftningsarbetet på upphandlingsområdet och får en chans att pusta ut lite
inför andra halvlek som förväntas leda till ändringar i de båda upphandlingsla-
garna från och med den 1 januari 2010 (införande av de frivilliga delarna av
procedurdirektiven, nya rättsmedel m.m.). Därutöver kan också konstateras att
det, parallellt med den svenska processen, även spelas en match i ”den europe-
iska ligan” som kan leda både till nya bestämmelser om försvarsupphandling
och om upphandling av koncessioner.

Även om mycket, trots lagändringen den 1 januari, förblir detsamma inne-
håller de nya lagarna vissa nyheter som väsentligt kommer att förändra förut-
sättningarna för både inköpare och leverantörer, inte minst vad gäller möjlighe-
terna och förutsättningarna för att använda ramavtal. Den på lite längre sikt
kanske viktigaste förändringen är dock att man nu åstadkommer en tydligare
uppdelning mellan den klassiska sektorn (offentlig sektor i traditionell bemär-
kelse) och försörjningssektorerna (offentliga och privata organ som bedriver
verksamhet inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster).
Denna uppdelning, som följer de bakomliggande direktiven innebär bl.a. att
det numera kommer att göras åtskillnad mellan offentlig upphandling och upp-
handlande myndigheter, i den klassiska sektorn, och upphandling och upphand-
lande enheter, i försörjningssektorerna. Uppdelningen kommer sannolikt att
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innebära, och nu tittar jag djupt i kristallkulan, att skillnaderna mellan de olika
upphandlingslagarna med tiden kommer att bli allt större till följd av de särdrag
som präglar respektive sektor.

För det andra har den tidigare tillsynsmyndigheten Nämnden för offentlig
upphandling (NOU) nyligen uppgått i Konkurrensverket som därmed kopplat
ett helhetsgrepp på konkurrens- och upphandlingsfrågorna, med undantag för
statsstödsfrågorna. Många har haft synpunkter på denna sammanslagning, såväl
positiva som negativa, och det ha bl.a. uttryckts farhågor för att upphandlings-
frågorna skulle komma att ”drunkna” i konkurrensfrågorna och i Konkurrens-
verkets verksamhet i övrigt. Jag skulle dock vilja påstå att dessa farhågor redan
nu visat sig vara obefogade. Den som prenumererar på nyheter från Konkur-
rensverket via e-post eller följer utvecklingen på verkets webbplats kan nämli-
gen konstatera att nyheterna om upphandling de senaste månaderna varit av
sådan omfattning att de periodvis nästan överskuggat de konkurrensrättsliga
nyheterna. Det kan med andra ord knappast råda någon tvekan om att Konkur-
rensverket helhjärtat tagit sig an upphandlingsfrågorna. Jag, som haft förmånen
att arbeta både på NOU och på Konkurrensverket, är också i grunden positiv
till sammanslagningen eftersom de två tidigare myndigheternas verksamhets-
områden, om än olika, har så många beröringspunkter och eftersom det länge
behövts större resurser för tillsynen över upphandlingsområdet. Dock får man
nog räkna med att det dröjer lite innan Konkurrensverket blivit ”varmt i klä-
derna” och hittat formerna för arbetet med det nya ansvarsområdet.

För det tredje pågår ett generationsskifte på upphandlingsområdet, och detta
särskilt vad gäller de offentliga inköparna. När man för några år sedan på kon-
ferenser, seminarier och liknande granskade auditoriet närmare kunde man,
trots det möjligen bristfälliga statistiska underlaget, konstatera att den genom-
snittlige offentlige inköparen var en medelålders man. Idag är den bilden för-
ändrad. Idag utgörs motsvarande auditorium av en påfallande andel yngre inkö-
pare, inte sällan kvinnor. Dessa har, i mycket stor utsträckning, det gemensamt
att de har universitets- eller högskoleutbildning, ofta inom juridik eller eko-
nomi men många även inom teknik eller naturvetenskap. Delvis är denna för-
ändrade bild säkert ett tidens tecken som speglar ett mer allmänt generations-
skifte i det svenska arbetslivet, men jag menar att den förändrade demografin
för de offentliga inköparna även är ett resultat av de senaste årens uppmärksam-
het kring offentlig upphandling. Såväl de stora dagstidningarna och deras lokala
motsvarigheter som de större TV-kanalernas nyhetsprogram levererar regelbun-
det nyheter med anknytning till upphandling. Detta, i kombination med att
flera av de svenska universiteten numera erbjuder kurser i offentlig upphandling
och en blomstrande arbetsmarknad, har gjort det mer intressant för unga välut-
bildade människor att söka sig till upphandlingsområdet. Att bli offentlig inkö-
pare förefaller därför, i högre grad än tidigare, vara ett aktivt val, dvs. inte något
man ”råkar bli” utan något man väljer att bli. 
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Sammanfattningsvis befinner vi oss i en brytningstid för den offentliga upp-
handlingen. Mycket har hänt på kort tid, men fortfarande återstår många för-
ändringar. Det ser därför ut att bli ännu ett spännande år för den som är intres-
serad av upphandlingsfrågor.

Licensed to 185.55.10.237 <249f773b-5202-4425-b797-405a14746cf1>



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




