OFFENTLIG UPPHANDLING

Kristian Pedersen*

Den offentliga upphandlingen i Sverige befinner sig pd manga sitt i en bryt-
ningstid. Mycket av det gamla som vi som arbetar med upphandling lirt oss att
ta for sjilvklart har pa senare tid forindrats eller férsvunnit. Somliga kanske
kinner ett visst vemod 6ver detta, men for egen del blickar jag framét med till-
forsike. Lit mig ge tre exempel som forklaring till varfor jag anser att den offent-
liga upphandlingen befinner sig i en brytningstid.

For det forsta ersattes den gamla lagen om offentlig upphandling, som varit
i kraft sedan den 1 januari 1994, vid &rsskiftet av tvd nya upphandlingslagar, en
for den klassiska sektorn och en for forsorjningssektorerna. Denna lagindring
innebir att vi nu, for att lina en idrottslig term, kommit till halvtid i det svenska
lagstiftningsarbetet pa upphandlingsomradet och fir en chans att pusta ut lite
infor andra halvlek som forvintas leda till indringar i de bdda upphandlingsla-
garna frin och med den 1 januari 2010 (inforande av de frivilliga delarna av
procedurdirektiven, nya rittsmedel m.m.). Dirutover kan ocksa konstateras att
det, parallellt med den svenska processen, dven spelas en match i “den europe-
iska ligan” som kan leda bade till nya bestimmelser om férsvarsupphandling
och om upphandling av koncessioner.

Aven om mycket, trots lagindringen den 1 januari, forblir detsamma inne-
haller de nya lagarna vissa nyheter som visentligt kommer att forindra forut-
sittningarna for bdde inkdpare och leverantdrer, inte minst vad giller méjlighe-
terna och forutsittningarna for att anvinda ramavtal. Den pa lite lingre sikt
kanske viktigaste forandringen ir dock att man nu astadkommer en tydligare
uppdelning mellan den klassiska sektorn (offentlig sektor i traditionell bemir-
kelse) och forsorjningssektorerna (offentliga och privata organ som bedriver
verksamhet inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster).
Denna uppdelning, som féljer de bakomliggande direktiven innebir bl.a. att
det numera kommer att géras atskillnad mellan offentlig upphandling och upp-
handlande myndigheter, i den klassiska sektorn, och upphandling och upphand-

lande enbeter, i forsorjningssektorerna. Uppdelningen kommer sannolikt att
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innebira, och nu tittar jag djupt i kristallkulan, att skillnaderna mellan de olika
upphandlingslagarna med tiden kommer att bli allt storre till f6ljd av de sirdrag
som priglar respektive sektor.

Foér det andra har den tidigare tillsynsmyndigheten Nimnden for offentlig
upphandling (NOU) nyligen uppgétt i Konkurrensverket som dirmed kopplat
ett helhetsgrepp pa konkurrens- och upphandlingsfrigorna, med undantag for
statsstddsfrigorna. Manga har haft synpunkter p& denna sammanslagning, s&vil
positiva som negativa, och det ha bl.a. uttryckts farhdgor for att upphandlings-
fragorna skulle komma att "drunkna” i konkurrensfrigorna och i Konkurrens-
verkets verksamhet i dvrigt. Jag skulle dock vilja pastd att dessa farhigor redan
nu visat sig vara obefogade. Den som prenumererar pa nyheter frin Konkur-
rensverket via e-post eller foljer utvecklingen pa verkets webbplats kan namli-
gen konstatera att nyheterna om upphandling de senaste manaderna varit av
sidan omfattning att de periodvis nistan 6verskuggat de konkurrensrittsliga
nyheterna. Det kan med andra ord knappast réda ndgon tvekan om att Konkur-
rensverket helhjirtat tagit sig an upphandlingsfrigorna. Jag, som haft formanen
att arbeta bdde pA NOU och pd Konkurrensverket, 4r ocksé i grunden positiv
till sammanslagningen eftersom de tva tidigare myndigheternas verksamhets-
omraden, om in olika, har s& manga bersringspunkter och eftersom det linge
behovts storre resurser for tillsynen ver upphandlingsomradet. Dock fir man
nog rikna med att det dréjer lite innan Konkurrensverket blivit "varme i kli-
derna” och hittat formerna for arbetet med det nya ansvarsomradet.

For det tredje pagr ett generationsskifte pd upphandlingsomradet, och detta
sirskilt vad giller de offentliga inkdparna. Nir man for ndgra r sedan pd kon-
ferenser, seminarier och liknande granskade auditoriet nirmare kunde man,
trots det méjligen bristfilliga statistiska underlaget, konstatera att den genom-
snittlige offentlige inkoparen var en medeldlders man. Idag 4r den bilden for-
dndrad. Idag utgors motsvarande auditorium av en pafallande andel yngre inko-
pare, inte sillan kvinnor. Dessa har, i mycket stor utstrickning, det gemensamt
att de har universitets- eller hogskoleutbildning, ofta inom juridik eller eko-
nomi men ménga dven inom teknik eller naturvetenskap. Delvis ir denna f6r-
idndrade bild sikert ett tidens tecken som speglar ett mer allmint generations-
skifte i det svenska arbetslivet, men jag menar att den férindrade demografin
for de offentliga inképarna dven ir ett resultat av de senaste arens uppmirksam-
het kring offentlig upphandling. Savil de stora dagstidningarna och deras lokala
motsvarigheter som de storre TV-kanalernas nyhetsprogram levererar regelbun-
det nyheter med anknytning till upphandling. Detta, i kombination med att
flera av de svenska universiteten numera erbjuder kurser i offentlig upphandling
och en blomstrande arbetsmarknad, har gjort det mer intressant f6r unga vilut-
bildade minniskor att soka sig till upphandlingsomradet. Att bli offentlig inko-
pare forefaller dirfor, i hogre grad in tidigare, vara ett aktivt val, dvs. inte ndgot
man “rkar bli” utan ndgot man viljer att bli.
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Sammanfattningsvis befinner vi oss i en brytningstid f6r den offentliga upp-
handlingen. Mycket har hint pa kort tid, men fortfarande terstar ménga for-
dndringar. Det ser ddrfor ut att bli innu ett spinnande ér f6r den som ir intres-

serad av upphandlingsfragor.
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